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Publicidade Institucional

Limitagdes em periodo eleitoral - Implicagées para as entidades

Objeto

Considerando que durante o ano 2019 se inicia um periodo eleitoral em que estdo previstas eleicoes
europeias e legislativas, no ambito das competéncias do Gabinete de Planeamento, Politicas e
Administracdo Geral, cumpre informar sobre os requisitos regulamentares referentes a publicidade
institucional e respetivas implicacGes ao nivel da acdo das entidades tuteladas nas dreas governativas
da Agricultura, Florestas e Desenvolvimento Rural e do Mar.

1. Enquadramento

A Lein.295/2015, de 17 de agosto estabelece as regras e os deveres de transparéncia a que fica sujeita
a realizacdo de campanhas de publicidade institucional do Estado, bem como as regras aplicaveis a sua
distribuicdo, em territdrio nacional, através dos drgdos de comunicagao social locais e regionais. Em
conformidade com o disposto no art.2 2.2, encontram-se abrangidos os servicos da administracdo
direta do Estado, os institutos publicos e as entidades que integram o setor publico empresarial.

Com a entrada em vigor deste diploma desde 16 de outubro de 2015, deve ser comunicada
obrigatoriamente a Entidade Reguladora para a Comunicagdo Social (ERC), a aquisi¢do de quaisquer
espacos publicitdrios para a realizagao de campanhas publicitarias do Estado. A comunicagdo desta
informacdo é efetuada na Plataforma digital da publicidade institucional do Estado, criada para o efeito
e gerida pela ERC, que passou a ter competéncias para verificar e fiscalizar o cumprimento dos deveres
de comunicagdo e transparéncia previstos nesta matéria.

De acordo com a Lei n.2 72-A/2015 de 23 de julho, que estabelece o regime juridico da cobertura
jornalistica em periodo eleitoral e regula a propaganda eleitoral através de meios de publicidade
comercial, sdo definidas as condi¢cOes a salvaguardar durante periodos eleitorais no que se refere a
publicidade institucional do Estado. Nos termos do n.2 4 do art.2 10.2, a partir da publicacdo do decreto
que marque a data das eleigdes, é proibida a publicidade institucional por parte dos érgdos do Estado
e da Administracdo Publica de atos, programas, obras ou servigos, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica.

Neste ambito, foi emitido parecer interpretativo pela Comissdo Nacional de Eleigdes (CNE) com este
entendimento, tendo a proibicdo consagrada no referido artigo tem por fundamento o dever de
neutralidade e imparcialidade a que as entidades publicas se encontram sujeitas, consagrado nas leis
eleitorais. O Tribunal Constitucional, através do Acorddo n.2 461/2017 veio confirmar o entendimento
do CNE sobre esta matéria: «[a] CNE atua, pois, na garantia da igualdade de oportunidades das
candidaturas e da neutralidade das entidades publicas perante as acGes de propaganda politica
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anteriores ao ato eleitoral e, por isso, destinadas a influenciar diretamente o eleitorado quanto ao
sentido do voto».

A Secretaria Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros (PCM) informou entretanto sobre esta
matéria, tendo sido considerado pertinente alertar a tutela e os organismos pelos organismos para os
constrangimentos/riscos associados ao ndo acautelamento das recomendag&es da CNE.

2. Conceitos

Para efeitos da Lei n.2 95/2015, de 17 de agosto em vigor (art.2 3.2), entende-se por “Publicidade
Institucional do Estado” — «as campanhas, a¢cdes informativas e publicitarias e quaisquer outras formas
de comunicacdo realizadas pelas entidades abrangidas, divulgadas a uma pluralidade de destinatarios
indeterminados, com o objetivo direto ou indireto de promover iniciativas ou de difundir uma
mensagem relacionada com os seus fins, atribuicdes ou missdes de servico publico, mediante a
aquisicdo onerosa de espacos publicitarios».

De acordo com a CNE, entende-se que a publicidade institucional de entidades publicas integra os
seguintes elementos:
e Consiste em campanhas de comunica¢do ou em atos isolados, como anuncios novos;
e E realizada por entidades publicas;
e E financiada por recursos publicos;
e Pretende atingir uma pluralidade de destinatdrios indeterminados;
e Tem o objetivo, direto ou indireto, de promover a imagem, iniciativas ou atividades de
entidade, drgdo ou servico publico;
e Utiliza linguagem tipica da atividade publicitaria;
e E usualmente, concretizada mediante a aquisi¢cdo onerosa de espagos publicitarios ou em
drgaos de comunicagado social escrita, de radiofusdo e de radiotelevisao.

Encontram-se definidas na mesma Lei (art.2 6.2) as situagdes em que ndo é permitida a realizagdo de
acGes de publicidade institucional do Estado, nomeadamente em publicagdes com conteuddo
publicitario comercial e em publicacGes periddicas gratuitas.

No ambito da aquisicdo onerosa de espacos publicitarios, consideram-se incluidos na proibicdo da
publicidade institucional, todos os servicos ou meios que, habitualmente, sdo adquiridos para
publicidade, mesmo que ja facam parte do patrimdnio da entidade publica (ex: stands, outdoors, telas,
etc) ou que sejam realizados por servicos da entidade publica (como departamentos internos de
comunicacdo).

3. Constrangimentos / Riscos para as entidades

Tendo por base o fundamento exposto pela CNE, a norma legal em causa visa impor uma distingdo
clara entre a atividade de qualquer entidade publica, a qual se centra exclusivamente na prossecucdo
do interesse publico, e a atividade de propaganda dos candidatos as eleicbes a decorrer. Por outro
lado, pretende impedir que, em resultado da promogao de érgdos ou servicos e da sua acdo ou dos
seus titulares, possam ser objetivamente favorecidas algumas candidaturas em detrimento de outras.
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De acordo com o n.24 do art.2 10.2 da Lei n.2 72-A/2015, a proibicdo da publicitacdo institucional
em periodo eleitoral abrange qualquer 6rgdo do Estado e da Administracdo Publica
independentemente da eleicdo em causa e da relacdo hierdrquica ou funcional. Engloba os
drgdos de soberania, das regides autdnomas, do poder local, incluindo as respetivas empresas
e demais pessoas coletivas publicas, designadamente agéncias, institutos, direcdes-gerais,
gabinetes, etc.

Nos termos do art.2 12.2 do mesmo diploma, aplica-se o correspondente regime sancionatdrio
consubstanciado em coimas (de 15 000 euros a 75 000 euros), aplicadas ao responsavel da
entidade e a empresa que cometer a violagdo do disposto no art.2 10.2, podendo ser agravadas
em caso de reincidéncia.

O ambito da proibicdo legal de publicidade institucional é abrangente, incluindo um vasto
conjunto de recursos associados 4 comunicacdo: Atos, iniciativas, atividades, programas, obras,
servigos, imagem.

O momento da aquisicdo dos bens (stands, outdoors, telas, spots publicitarios, programas, etc)
ndo é relevante para efeitos da proibicdo legal, mesmo que os materiais publicitdrios tenham
sido encomendados ou produzidos antes da publicacdo do decreto que marque a data da
eleicdo. Nesse sentido, a entidade devera abster-se de usar tais materiais desde a publicacdo
até ao termo do processo eleitoral.

De acordo com o entendimento da CNE, sao consideradas excegdes a proibi¢do prevista na Lei
n.2 72-A/2015, as seguintes situacdes:

PublicacGes e comunicacdes obrigatdrias legalmente (Ex: publicacbes em DR, editais, avisos ou
painéis relativos a legislacdo de licenciamento de obras, financiamentos europeus); A
publicitagcdo deverad integrar apenas os elementos que a respetiva legislagdo exija;

SituacGes de Grave ou urgente necessidade publica (mesmo que ndo envolva situagdes de
gravidade reconhecida);

Comunicacgdes para o publico em geral, informando sobre bens e servicos por si disponibilizados,
guando seja imprescindivel a sua fruicdo pelos cidaddos (Ex: atividades sazonais para certas
camadas da populacdo, desde que anunciadas nos mesmos termos que o tenham sido nos anos
ou temporadas anteriores);

Comunicaces informativas e sem carater promocional (Ex: avisos e anuncios com indicacdo
sobre alteracbes de funcionamento de servicos, como mudancas de horario ou de instalagdes,
ou condicionamentos de transito);

PublicacGes com carater regular ou continuado (Ex: Sitios na internet, paginas em redes sociais,
linhas editoriais);

No entanto, em todas as situa¢des de excegdo referidas, as comunica¢des ndo podem veicular
ou ser acompanhadas de imagens, expressdes ou outros elementos encomiasticos (elogiosos)
ou de natureza promocional, devendo integrar apenas aqueles elementos que identifiquem
clara e inequivocamente o promotor da mensagem e o conteldo factual estritamente
necessario.

Nesse contexto, a CNE considera inaceitavel:

A utilizacdo nas informagdes publicas veiculadas, de imagens ou de expressdes que ultrapassem
a mera necessidade de informacgdo do publico, como é o caso da imagem de titulares de cargos
politicos, expressdes como “promessa cumprida”, “fazemos melhor” ou quaisquer outras que
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pretendam enaltecer o 6rgdo ou o seu titular em vez de esclarecer objetivamente acerca da
atividade em si.

e Adesproporgao entre os meios usados para veicular a informacao e o universo dos destinatarios.

Devera ainda ser respeitada, nomeadamente através da internet, a ndo disseminacao de conteldos
de campanha eleitoral nos dias de reflexao e da correspondente eleicao, bem como da utilizacdo da
publicidade comercial, a qual se aplica a proibicdo ao abrigo do n.2 4.2 do art.2 10.2 da Lei n.2 72-
A/2015.

4. Implicagdes para as entidades

Todos os organismos tutelados, de acordo com o disposto n.2 4 do art.2 10.2 da Lei n.2 72-A/2015 e
descrito nesta nota no ponto 1 da seccdo lll, sdo abrangidos pela disposicdo legal de proibicdo de
publicidade institucional em periodo leitoral (desde a data do decreto de definicdo das datas das
eleicOes até 6 de outubro de 2019)._

Neste ambito, deverd ser salvaguardada a atuacdo ao nivel das a¢bes e iniciativas por parte de todos
os organismos e entidades tuteladas, em que estejam em causa atos, iniciativas, atividades,
programas, obras, servicos e imagem, associados ao conceito de publicidade institucional de acordo
com o conceito exposto.

Em particular, configura-se relevante a ponderacao da atuacao:

1. No dmbito da organizacdo e participacdo em eventos e iniciativas, independentemente da 4rea de
competéncia:

a) Procedimentos aquisitivos ou de aluguer de bens e servicos relativos a espacos, estruturas e
materiais associados a promocdo da imagem ou atividades institucionais (outdoors, telas,
folhetos, etc) para os quais seja prevista a utilizacdo de publicidade institucional: A
organizacdo ou participacdo em eventos, nomeadamente feiras, conferéncias, exposi¢cdes ou
outro tipo, com stands, balcGes, espacos publicitarios ou outra forma, nos quais seja explicita
a publicidade institucional, configura-se proibida; Esta limitagdo abrange suportes ja
existentes;

b) Aquisicdo onerosa de espacos publicitarios ou em érgdos de comunicacdo social escrita, de
radiofusdo e de radiotelevisdo — a participagao em iniciativas, eventos ou langamento de
campanhas e iniciativas com recurso a estes meios, ndo sendo consideradas situagdes de
grave ou urgente necessidade publica ou de imprescindivel fruicdo pelos cidadaos, afigura-
se limitada;

2. No dmbito das intervencbes publicas em conferéncias, semindrios, sessdes ou outro formato,
preparacdo de documentos publicos e acdes de comunicacdo setorial e institucional junto dos

parceiros:

a) Devera ser salvaguardado que as intervengdes integrem apenas elementos que identifiquem
o promotor da mensagem e conteudo factual estritamente necessario, designadamente
esclarecimentos e reflexdo politica e técnica, ndo podendo integrar imagens e referéncias de
enaltecimento ao titular do cargo politico ou a entidade que tutela ou de natureza
promocional;

b) A desproporcdo entre os meios usados para veicular a informacdo e o universo dos
destinatdrios é considerada ndo aceitavel.
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3. No dmbito da edicdo e divulgacdo de publicacbes e conteudos digitais, designadamente em sitios
internet: deverdo ser acautelados as limitacGes referidas no ponto 2);

4. Deverd ainda ser respeitada, nomeadamente através da internet, a ndo disseminacao de conteudos
de campanha eleitoral nos dias de reflexdao e da correspondente eleicdo, bem como da utilizacao
da publicidade comercial, a qual se aplica a proibi¢cdo ao abrigo do n.2 4.2 do art.2 10.2 da Lei n.2
72-A/2015.
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